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2020年是海南发展史上极不平凡

的一年。这年6月，《海南自由贸易港建

设总体方案》正式发布，海南自贸港建

设迎来“总规划图”及黄金机遇期，由此

掀起新一轮制度创新浪潮。

海南是我国最大的经济特区，具有

实施全面深化改革和试验最高水平开

放政策的独特优势。按照规划，海南自

贸港将对标国际高水平经贸规则，聚焦

贸易投资自由化便利化，建立与高水平

自由贸易港相适应的政策制度体系，建

设具有国际竞争力和影响力的海关监

管特殊区域，将海南自贸港打造成为引

领我国新时代对外开放的鲜明旗帜和

重要开放门户。

当下，世界经济经历新一轮大发展

大变革大调整，保护主义、单边主义抬

头，经济全球化遭遇更大的逆风和回头

浪。此时，着眼国内国际两个大局，全

力推动海南自贸港建设更加意义非

凡。如海南省有关负责人所言，“如果

把国内国际双循环比作一个‘8’字形，

海南自贸港有条件成为中间的交汇点，

因为海南具有特殊优势。要努力把海

南自贸港建设成为国内国际双循环的

交汇点。”

地理区位上看，海南省位于中国最

南端，陆地总面积3.54 万平方公里，海

域面积约200万平方公里。其拥有特殊

的区位优势，北以琼州海峡与广东省划

界，其他三面隔海，与菲律宾、文莱、印

度尼西亚和马来西亚为邻，是往来印度

洋和太平洋的海上要冲，也是连接东北

亚和东南亚的区域中心。政策叠加之

下，目前海南省已是中国最大的经济特

区、最大的自由贸易试验区和唯一的中

国特色自由贸易港。

众所周知，自贸港是一个地区乃至

全球开放程度最高的贸易枢纽中心，处

于“一线放开、二线管住”的特殊监管状

态。其相对于一般港口、自贸区而言，

在关税、金融等方面有更多利于贸易经

济发展的灵活、开放的政策。更进一步

说，无论是货物贸易，还是服务贸易，自

贸港都能较好地实现物流、资金流、信

息流等要素的迅速聚集、扩散和流动，

资源配置方便快捷、效率极高。

进入“十四五”时期，海南自贸港建

设进程加快。2021年1月初，全国首部

自贸港法律《中华人民共和国海南自由

贸易港法（草案）》开始征求意见；1月中

旬，最高人民法院发布《关于人民法院

为海南自由贸易港建设提供司法服务

和保障的意见》，推动制度集成创新，完

善自由贸易港法治建设体系；1月下旬，

首票“零关税”帆船在海口海关所属三

亚海关通关放行,标志着交通工具及游

艇“零关税”政策在海南自由贸易港顺

利落地……

作为全国唯一一个全域自贸港，海

南建设千头万绪，任重道远。而以制度

集成创新为突破口，是解决发展建设过

程中难题的一剂良药。从经济特区、保

税区、自贸区到自贸港，此前国内一贯

采用的“摸着石头过河”的改革方法，逐

步试点探索、投石问路的做法与海南自

贸港的建设已经并不相宜。因为，随着

改革进入深水区和攻坚期，各领域各环

节改革的关联性、互动性明显增强，如

果照旧采用零敲碎打式的调整往往事

倍功半，单靠某一或某几个部门的改革

也常常力不从心。这便要求，建设中国

特色海南自贸港，必须把制度集成创新

摆在突出位置。

眼下，海南自贸港建设正蓬勃展

开。海南自贸港建设半年多来，离岛免

税、企业和个人所得税、原辅料“零关

税”、交通工具及游艇“零关税”等重要政

策陆续发布实施，离岸新型国际贸易收

支总额增长约9倍。数据显示，2020年7

月1日新政实施到12月31日，离岛免税

日均销售额超过1.2亿元，同比增长2倍

多，全年销售额同比翻一番、达到300亿

元的目标。同时2020年6月1日至12月

31日，海南省新设市场主体19.3万户，

其中新设企业增长170.5%，市场主体总

数达到110.9万户。

不过从国内生产总值上看，目前海

南的经济体量并不大。2020年经济数

据显示，海南省GDP以5532.39亿元位

居第28位，在全国31个省份（直辖市）中

倒数第4。

而今，站至全国开发开放前沿，海

南省无疑持有最大的发展赶超机会。

以制度集成创新为切入点，逐步打造

“三区一中心”（全面深化改革开放试验

区、国家生态文明试验区、国际旅游消

费中心与国家重大战略服务保障区），

海南要做的工作还很多。

可以想见，新一轮开发开放浪潮

中，海南在税收优惠与资本账户开放等

方面的政策优势非常明显，而如何搭建

合理的制度框架和监管机制，规范房地

产和投资领域发展，谨防自贸港沦为投

机套利之地同样至关重要。

放眼未来，到2025年，海南自贸港

将初步建立以贸易自由便利和投资自

由便利为重点的自由贸易港政策制度

体系。营商环境总体达到国内一流水

平，市场主体大幅增长，产业竞争力显

著提升，风险防控有力有效，适应自由

贸易港建设的法律法规逐步完善，经济

发展质量和效益明显改善。到本世纪

中叶，全面建成具有较强国际影响力的

高水平自由贸易港，令人期待。
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海南自贸港打造全面深改新标杆
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