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2024年以来，国内奶牛养殖业遇困，国家层面连续发布纾困政策，相关国家

标准也在2025年起实施，商务部2025年12月22日发布初裁公告，决定对欧洲进

口乳制品实施临时反补贴措施。舆论对奶牛养殖业的困境没有回避，也对我国

的奶牛养殖业抱有希望。

在适度保持养殖数量的基础上，追求高质量发展一直是我市畜牧业发展的宗

旨，奶牛的优种改良、牧场化程度、智能及数字化水平和生鲜乳质量指标均属全国

先进水平。在全国奶牛养殖业起伏大潮中，天津的奶牛养殖业也遭遇困境。据天

津市奶业协会统计，天津的奶牛养殖场（小区）最多时有157个，现在仍在出产鲜奶

的只剩36个。天津的奶牛养殖业现状如何，奶农面临什么困境，面对国家的纾困

政策有哪些积极回应……记者进行了一番调查。

养奶牛，难到什么地步？
■记者 高立红 文/摄

宽大的挤奶大厅，几十头奶牛依次走上转盘，机械化挤奶
后，牛奶立即进入巨大且密封的储藏设备，全程封闭地运往下游
环节。

在牧场里，奶牛、犊牛、青年牛分舍而居，牛舍、挤奶厅各有
场所，挤奶厅的智能化程度很高，奶牛经由专用通道走进挤奶
厅，登上挤奶转盘，机械化挤奶流水线自动对奶牛健康状况进行
检测，生病的奶牛被自动限制挤奶并得到及时妥善的治疗。每
头牛都安装有芯片，走动中的奶牛，有没有患病、情绪如何等，都
能随时监测到。夏天天气热的时候，要给奶牛定时喷淋，喷淋设
施都是智能化的，平时静止不动，奶牛走到指定位置时启动喷
淋，令人称奇。奶牛的饲料，也有严格的营养成分配方。这些是
我市奶牛养殖牧场的标配，牧场的现代化养殖技术包括但不限
于这些，最重要的乳制品安全指标，达到成品前监测24项，乳蛋
白、乳脂肪等理化指标，都已达到或超过国家标准。

天津的奶牛养殖业起步早，发展快，最早的牛奶产业可以追
溯到1894年开办的专为租界外国人服务的牛奶房。但到1950
年，全市只有奶牛811头。改革开放前，各大国有农场发展养牛
产业，改革开放后，国有、个体、民营企业都养，奶牛养殖业得到
长足发展，尤其是“十二五”至“十三五”期间，全市奶牛养殖数量
从几百头发展到15.8万头，奶牛养殖场（小区）157个，鲜奶年产
量50万至60万吨。天津最早被国家定为奶业生产优先区域。

多种所有制并存时代，奶牛养殖场也有了国有牧场和社会
牧场之分，前者产权在国有企业，后者归投资者个人或群体。在
近几年的牧场关停潮中，受影响最大的是社会牧场。后者在相
当长时间里，起到了丰富市场供应、拉动奶牛养殖业升级换代、
带动就业及人才结构转型、推动社会进步等积极作用，经济效
益、社会效益明显。

从形式上看，天津的社会奶牛养殖经历过从家庭养牛、小区
养牛到牧场的转变。家庭养殖从三十年前就开始了，养殖户大
都是津郊农民，在自家房前屋后养奶牛。随着城市化进程加快，
养殖小区兴起，政策扶持建立的养牛小区，把众多家庭养牛户集
中到一起，建设标准的牛舍和挤奶厅，分别喂养、集中挤奶，管理
水平明显提升。当时很多村庄建了养牛小区，吸引了很多外地
人来津养牛。一个小区，有几十上百个养牛户，各种口音交织。
养牛小区最多的时候，作为“京津奶源”地、养牛大区的武清区，
有300多个养牛小区。
“十三五”末，国家对乳制品质量高度重视，养牛小区经历牧

场化改造，小区被淘汰，有的是资本介入建设牧场直接取代，有
的是若干养牛户通过股份制改造形成牧场。现代化牧场就此成
为主流，机械化挤奶、科学饲喂、良种繁育、智慧管理等技术广泛
应用，推动天津奶业向集约化、标准化方向发展。奶牛养殖水平
迅速提升，从原来平均一头奶牛年产7吨奶，发展到平均年产
9.8吨奶。

牧场化改造后，天津的牧场管理水平全国领先，单一牧场奶
牛存栏量从一两千头，发展至七八千头，没有了500头以下的牧
场。牧场规模化水平很高，养殖水平、管理水平也明显提升，实
现了智能化、数据化养殖。记者在本文写作前走访了几个国有
和社会牧场，其养殖技术以及智能化、现代化配置均令人赞叹。

受国际国内大环境影响及奶业自身的原因，天津的奶牛养
殖业从2021年开始下滑，2023年后下降尤为明显。大量社会牧
场关停、转产，退出奶牛养殖业。集中关停潮出现在2024年下
半年和2025年初。据天津市奶业协会最新统计，全市目前还剩
奶牛养殖牧场36个，鲜奶年产量从60万吨下降到37万吨。牧
场数量缩减了八成，产奶量下降四成。

采访期间，记者路过一处曾赫赫有名的牧场，规模硕大却空
无一人，牛舍略显破败却仍然坚固，无声地宣告着曾经的辉煌。
另一个体量巨大的牧场，只有少量在运动场上晒太阳的牛，数量
屈指可数。牛与牛舍的落差，是市场压在养牛人身上不可承受
的重量。

在牧场关停后联系养牛人，有的断联，有的婉拒。能走访
的，都在现存的牧场名单中。

业内有人用周期率、谷底界定奶牛养殖业的现状。业外可
见的是，养牛小区火爆时，到处是发了家的养牛人，小区变牧场
后，一批养牛人悄然退去，彻底与养牛告别。牧场时代，养牛人
从奶农变身董事长，配合智慧技术的出现，令牧场的每一份工作
都有了现代化的标签，国家重视、金融配合，奶牛养殖技术飞快
发展，养牛人的财富和自信都加速膨胀……一场洗礼过后，几多
悲欢离合。

长期以来，国内的奶牛养殖企业都只管产奶，鲜奶按规定交
到乳品加工企业。个别牧场把少量鲜奶向附近居民出售，但远
不能解决以吨为单位计量的鲜奶销路。牧场不直接面对消费
者，没有自己的销售网络，因而没有对下游乳企的议价权。在牧
场最初时代，鲜奶也曾抢手过，但时间不长，随着发展，产能大幅
提升，又未匹配到广大消费者，导致所谓的鲜奶产能过剩和终端
奶产品价格过高的畸形现象。再后来，大型乳企纷纷有了自己
的牧场，社会牧场更是被挤到了边缘。

限购、压价、压款……每公斤奶3.2元至3.3元的成本，交
到乳企，合同内奶价每公斤不足3元，限量收奶后余下来的牛
奶，销往社会，每公斤不到2元，比矿泉水还便宜……一位养牛
人说：“用一辈子的积蓄养牛，到头来，可能因为牛落得什么都
没有了……”

奶牛产奶规律与其他哺乳
动物相近，母牛生育后哺乳小
牛期间产奶。小牛出生后第一
周吃母奶，一周后开始喂养，母
牛所产的奶按规定进入市场。
小牛出生后22至23个月成熟，
母牛约两岁时开始产奶。在产
奶前，作为生物学成本占库存，
转到奶牛群后，开始计生物学
资产，成本一般是3万元，要靠
产奶赚回来。天津市奶业协会
统计，如果淘汰牛每头卖1万
元，连成本都不够。
产下来的小牛有公牛也有

母牛，母牛通过体型测定等办
法检测，指标好的自留，不好的
淘汰。小公牛出生时体重30公
斤以上，卖给肉牛场，曾经能卖
五六千元一头，一度降至五六
百元，现在千八百元。奶牛产
奶时是生产资料，淘汰牛、小公
牛是商品。养牛人与产奶牛是
合作关系，要讲奶牛福利，把奶
牛照顾好，才能多产奶、产好
奶。奶牛作为生产资料本身价
格就高，再加上各种奶牛福利
设施以及长期的消耗，所以说

养奶牛是重资产行业，
不为过。

赵利曾是天津知青，分配至国有大厂时，师傅自
信地告诉他，这是铁饭碗，能“吃”一辈子。谁料，没等
退休，国企改革来了，赵利随大批职工转入劳务市场。

2000年初，天津某国有牛场因亏损要盘活，赵利
拿出全部积蓄盘下牛场，从五六十头干到1000多头，
2020年后遇困，现在还剩七百多头。“以牛养牛”，是没
办法的办法。

这几年，为了省钱，赵利把能想的办法都想了。
原来喂的都是从美国进口的苜蓿，现在用国产的搭配
进口的。按照单头奶牛的产奶量，奶牛分为高产、中
产、低产三个批次，高产的喂好点的饲料，低产梯队先
淘汰。淘汰牛的价格从每斤几十元降至每斤五六元，
赵利不知道自己还能坚持多久。

坐落于武清区陈咀镇的天津百圣奶牛养殖有限
公司董事长李士刚说：“我只想将来对自己的孙辈
说，‘你爷爷是养牛的，不是曾经养过牛’。”奶牛养殖
业的寒冬，百圣的两个牧场一头牛都没少，背着几千
万元奶牛活体贷款，李士刚说，牛没了对不起信任他
的银行。

从 30年前房前屋后养几头牛，到有自己的两个
牧场，共计 90名员工，各种现代化智能养殖设备，流
转大量土地种青贮玉米……李士刚一直位于奶牛养
殖业的前沿。在养牛事业高歌猛进的时代，又处在
武清区这个对奶牛养殖特别重视的局部环境中，人
们对养牛人的社会认可度高，养牛人自身的职业自
豪感也很强。

家人跟李士刚一起养牛。一儿一女，李士刚也给安
排得好好的，女儿爱学习，就支持她学习，儿子不喜欢校
园生活，愿意到牧场来，他就让儿子到牧场来，将来大了
也养牛，接他的班……

作为重资产行业的奶牛养殖，各种前期投入，牛不
喂饿死，奶不挤憋死，目前百圣存栏的5200头奶牛，每
天仅饲料成本就是20万元左右。目前每天70吨鲜奶
产量，鲜奶总产量可观，单产全国有名。即使如此，李
士刚还是经历了滑铁卢。养牛多年的利润全赔进去
了，自家的几百万元积蓄搭进去了，以每天几十万元的
速度赔钱……尽管如此，李士刚仍然对养牛情有独钟
并畅想传承。

2025年9月16日，国家卫生健康委、市场监管总
局联合发布《食品安全国家标准 灭菌乳》第1号修改
单，明确“不再使用复原乳生产灭菌乳”。这是奶牛养
殖业的利好消息。所谓复原乳就是奶粉加水后“复
原”成的乳状液体。新国标实施后，加工企业仅可使
用生鲜乳作原料，不能再用复原乳。农业农村部奶及
奶制品质量检验测试中心常务副主任郑楠接受采访
时表示，近三年来，奶类消费下降，生鲜乳价格持续走
低，奶牛养殖业承受着巨大压力，影响奶业发展根
基。灭菌乳国家标准正式发布，确立了以生鲜乳为原
料的奶业产业体系，表明国家对推动奶业一体化发展
和提高乳品质量水平的高度重视。充分发挥奶业在
推动乡村振兴中的作用，一方面，有利于建立奶牛养
殖与乳品加工的紧密利益联结，稳定生鲜乳价格，共

担压力，共享发展成果；另一方面，向全社会传递信息，
我国在生产出让人民群众满意、放心的高品质乳业产品
上，迈出坚实的一步，有利于提振消费信心，扩大乳品消
费市场，让奶业发展为健康中国、满足人民对美好生活
的需要作出更大贡献。

在近年来国家发布的各项奶业纾困政策中，种养加
消一体化被认为是带领奶牛养殖业开疆拓土，走向市
场，最终实现与乳企平起平坐的通天大道。采访中，相
当一部分牧场主对此表示出浓厚兴趣。也有的发愁加
工了卖给谁怎么卖，自己没有金刚钻，不想揽瓷器活。

据了解，已有养牛人在行动。天津神驰农牧发展有
限公司推出自加工鲜奶产品，在滨海新区、河西区等地
布局鲜奶售卖机，消费者只需网上下单，就能在家门口
取到当天鲜奶、巴氏奶等产品。

天津市奶牛（肉羊）产业技术体系首席专家、天津

市农业科学院研究员马毅认为，天津奶业在技术体

系、产业集群、消费市场等方面有优势，但如何发挥优

势、弥补不足，让天津奶业度过调整期，迎来长足发

展，需要认真分析和探讨。

作为都市型奶业，天津奶业不能采取内蒙古、河

北等大省区一样的模式，要自己想办法，不能指望别

人给出路。产业创新、科技创新、饲料资源拓展，都要

搞起来。加强对长远市场行情的判断，找准突破口，

该调整调整。可适当拓展产业模式，如奶业与种业结

合，通过遗传改良提升遗传性能，提升母牛比例至

70%，可进一步控制生产成本。如奶牛和肉牛的协同，

用遗传评估、基因阻断和经济杂交增加盈利空间。奶

牛场和肉牛场合作，让奶牛场为肉牛场提供稳定的架

子牛来源，节省肉牛场去外地采购的费用。天津有很

多盐碱地，可提供饲料资源，如水稻秆能否用合成生

物学等技术提升饲用价值？都可以考虑。

还有营销模式的拓展。市场上80元/公斤的高端

特色奶，是顺应多元化需求的创新，无可厚非。但从

长远角度讲，过度宣传、过度包装、过度高端、过度高

价，导致老百姓喝不起奶，抑制了消费，对奶业长远发

展极为有害。要把价格降下来，让老百姓都喝得起

奶，才是长久生存之道。

“一方面是个别产品80元/公斤的终端高价，一方

面是牧场给乳品加工企业交奶每公斤不到3元的亏本

价，在当下的奶业养加消链条中，倒挂极致显化。牧场给

乳企交奶，一公斤3元多就赚钱了，还不能得到保证，被

限量收购时，牧场负责人急得团团转，那能不能按这个价

格给到老百姓呢？比喝豆浆还便宜，老百姓当然愿意

了。奶的营养价值远超豆浆。”马毅说，目前，我国终端奶

价普遍过高，产业结构有问题，加工层面推高奶价是重要

方面。奶农自办加工厂值得探讨。但如果简单放开，可

能导致加工能力过剩，能不能卖出去是问题，反而加剧奶

农负担。可以考虑奶吧的形式，小奶吧不用太多投入，就

近推广销售，价格不要太高，要让老百姓都喝得起鲜奶，

但要注意食品安全监管问题，监管环节需要研究。

奶牛的生物学密码

现代感拉满的奶牛牧场

能“牛”下去吗

政策利好

专家访谈

奶牛在休息。

牧场中的牛舍。

牧场监控画面。

牛舍一隅。


