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2025天津农商银行杯第十五届“榜样天津”企业社会责任主题推选活动

榜样引领新动能 同心奋进“十五五”

为时代喝彩，为“榜样”代言 征集优秀企业责任宣传言
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风雨砺剑 津门答卷
天津“十四五”期间防汛减灾工作侧记

今年8月19日凌晨3点，宁河区俵口镇的雨
幕中，一道刺眼的闪电划破夜空，紧接着是密集
的雨点砸在屋顶的“噼啪”声。镇应急办工作人
员看着屏幕上一直攀升的降雨量数值，一小时
内已经飙升至119.4毫米。“各村报一下转移群
众的进度”，通过370MHz对讲机，基层情况第
一时间反馈上来。
这只是2025年天津汛期防汛救灾过程中的

一个缩影。从7月的海河“25·7”区域性大洪水，
到53天的降雨过程，这座依山临海的特大城
市，经历了一场防汛考验。在这场严峻考验中，
天津市委、市政府坚持人民至上、生命至上，以
高度的政治责任感，带领全市人民筑起了一道
守护生命财产安全的坚固堤防。

直面极端汛情
以非常之举应对非常之难

2025年汛期，天津的雨来得早、下得久、强
度大。市气象局数据显示，全市平均降雨量达
578毫米，较常年同期（375.2毫米）偏多将近5
成，相当于把往年一年的雨，集中倾泻在102天
的汛期里。
“今年的雨很‘怪’，夜间降雨占了汛期降雨

日数的62.3%，33个降雨夜让我们神经一直紧
绷。”市气象局预报员指着监测图表说，降雨不
仅“恋夜”，还“偏心”——北部蓟州降雨量686.2
毫米，偏多5成；西南部西青仅420.5毫米，偏多
1成。更反常的是，降雨集中季由传统的“七下
八上”主汛期延续至8月中下旬，8月11日至31
日仍累计降雨15天，较常年偏多近10天，这在
历史同期是第一次。
异常雨情催生严峻水情。7月28日，杨庄水

库迎来有水文记录70年以来最大入库洪峰，水
位从起涨至2350立方米每秒的入库洪峰流量，
仅用了3小时15分钟。“水库就像突然被‘灌满’，
我们盯着水位计，不紧张是假的。”市水务局工作
人员回忆，3天后，潮白新河里自沽闸出现2110
立方米每秒的最大流量，创下建闸以来纪录。整
个汛期，天津行洪河道出现24次涨水过程，潮白
新河、大清河等主要河道25站次水位超警，大清
河第六埠站更是累计超警49天，“河道像拉满的
弓弦，防汛压力巨大，一刻不敢放松”。
面对严峻汛情，天津市委、市政府将防汛救

灾作为重大政治任务和头等民生大事，市委书
记、市长今年先后作出42次批示，多次召开市
委常委会、市政府常务会专题研究部署。在防
汛最关键时期，市领导以上率下、靠前指挥，亲赴
市应急指挥部调度强降雨防范工作，并深入水利
工程、村居一线实地指导汛情应对。市防办、市
应急管理局会同各区各部门坚决贯彻落实市委、
市政府决策部署，主要负责同志、分管负责同志
闻汛而动、周密部署、全程督战，确保各项防汛措
施落地见效。汛期累计组织203次灾害防御调
度，直连一线指挥抢险，分层级、分区域“叫应”防
汛责任人61次，覆盖13万余人次。
“十四五”期间，天津健全领导指挥体制机

制，统筹推进市、区、乡镇（街道）三级应急指挥
部建设，同步印发《天津市应急指挥部体系建设
实施方案》及配套指导清单，通过明确建设标准
与运行规范，搭建起上下联动的三级应急指挥
体系。从市级部门到各区街镇，再到村居网格
员，全市上下牢固树立“一盘棋”思想，形成了高
效协同、快速反应、连续作战的工作格局，凝聚
起防汛抗洪抢险救灾的强大合力，构筑起一道
防汛安全屏障，全力保障人民群众生命财产安
全和城市平稳运行。

应急指挥体系的现代化跃升

“蓟州区下营镇，请报告值班情况！”每晚9
点，天津市应急指挥部大厅的LED屏前，市应急
指挥中心值班人员都会随机“叫应”基层单位。
屏幕上，16个区、252个乡镇（街道）的监测数据

实时刷新，“这是在给指挥体系的‘神经末梢’号
脉，确保关键时刻指令畅通”。

三级架构打通指挥链条

2025年汛期的高效应对，得益于天津近年
来持续完善的应急指挥体系。“十四五”期间，
天津着力构建“点线面”三位一体、全域覆盖、一
贯到底的组织体系，实现指挥扁平化，任务传递
“无衰减”。2024年起，天津市委、市政府投入
2337万元国债资金，升级应急系统和装备，每年
专项投入信息化建设，构建起“市级统筹、区级
协同、乡镇（街道）落地”的三级架构，将指挥触
角延伸至75个市级部门、590个区级部门、252
个乡镇（街道）。
西青区是天津首个完成区、街镇两级应急

指挥部挂牌的区域。在区应急指挥部，西青区应
急管理局副局长杨智勇指着一排设备介绍：“我
们不搞‘挂牌了事’，每个街镇都配有无人机、布
控球、370MHz对讲机，还有‘前突车’——这就
是移动的临时指挥部，能和市里实时联通。”
该区自建86处高点监控，接入57路地道、

20处排水工程、7个地铁站的视频资源，“打开
系统，哪个地道积水、哪个排水泵在运转，一目
了然，可以精准调度。”6月13日傍晚，一场强降
雨突袭，西青区宣家院涵洞10分钟积水达59厘
米，眼看晚高峰将至，区应急指挥部值班员盯着
“易积水点位台账”，直接拨通村书记张金森的
电话。“20分钟，抽水机到位，警戒线拉起来，车
流全导开了。”张金森说，台账上写清了责任人、
处置流程，“遇事不慌，按图索骥就行”。
在蓟州山区，基层应急能力的提升效果更

为显著。区应急指挥中心负责人汪洪福展示着
一套视频调度系统和覆盖5000人的应急短信平
台说：“以前预警信息送到村，要30分钟；现在1
分钟直达，节省的时间就是生死线。”7月28日
蓟州强降雨时，这套系统发挥了大作用，短信平
台第一时间向村民推送转移通知，“很多老人不
会用智能手机，我们还组织网格员挨家敲门，确
保通知到位”。
市级层面，97个370MHz集群基站、120部

卫星电话、440台北斗终端，编织起覆盖6个灾
害高发区的“三断”保底通信网。“这套网不是简
单的‘传话筒’，而是应急指挥体系的‘中枢神
经’。”市应急管理局网信办主任王旭比喻，7月
28日，蓟州泃河沿线7个村断网断电时，保障组
带着设备赶到下营镇，“无人机升空回传现场视
频，卫星电话联通市、区、镇三级指挥部，指令能
送进去，灾情能传出来，这才是‘扁平化’指挥的
关键”。

“应急管理一张图”的实战效能

“打开‘应急管理一张图’防汛专题，全市
1052处防汛重点点位、1656个视频监控、1682
处雨水情监测站，全在上面。”市应急指挥部值
班员熟练地操作着系统，屏幕上，大清河水位、
宁河降雨量、各区物资储备情况实时更新。
这套专题系统是天津整合气象、水务、自然

资源等数据打造的“智慧中枢”，集成了态势监
测、会商调度、叫应反馈、物资统筹等功能。“十
四五”以来，围绕“上下联动、数据互通、实战高
效”核心方向，应急指挥信息化水平逐步提高，
“一图”统揽集成多维数据赋能指挥，让风险态
势“可感知”，指挥调度精准度大幅提升。“以前
调度要打电话问多个部门，现在看一张图就够
了，极大提升了指挥效率。”市应急管理局水旱
灾害救援处处长张东方介绍，2025年汛期，市防
办与气象、水务部门会商224次，启动、调整市

防汛应急响应18次，“每次决策前，我们都会盯
着图分析：上游来水多少？河道能承纳多少？
哪个区需要调拨物资？数据说话，决策更准”。
系统还集成了129名重点防洪工程“行政、

管理、技术”责任人，以及市-区-街镇-村居
12000余名防汛责任人信息。“点击大清河第六
埠站，责任人姓名、电话、职责全显示，有问题直
接联系。”市应急指挥部工作人员说，8月2日洪
水达到警戒水位，他们通过系统“叫应”第六埠
站责任人，“对方10分钟内反馈堤防巡查情况，
确保及时发现并处置潜在险情”。
物资保障也靠系统实现精准调度。当区级

指挥部申请物资，市应急指挥部对接市粮食和
物资储备局，就近调运，全程可控。“7月28日蓟
州暴雨洪涝灾害，从申请到物资送达安置点，仅
用4小时。”救灾和物资保障处于涛说。今年天
津提前储备137个品种、价值7.18亿元的防汛物
资，比去年多了1.3万余台套排水泵、照明车等
装备，市应急管理局水旱灾害救援处胡宁航说：
“有了物资底气，应对险情更从容。”
“十四五”期间，立足于极端强降雨、超标准

洪水，修订印发《天津市防汛抗旱应急预案》以
及“四防”预警叫应、抢险救援、群众转移、内涝
外排、防山洪风暴潮等59类预案方案机制；出
台《天津市防汛抗旱物资管理办法》，建立“器械
设备”类专储物资和“抢险耗材”类代储物资“软
硬互补”的物资储备模式；聚焦高风险河段，编
制《重点河段防汛抢险物资保障方案》，细化物
资调运线路、上堤通道、装卸料场、交通保障等
措施，全面夯实关键物资储运网格化储备、机动
化调配，快速形成战斗力。

“1+5+5+3”模式的机制创新

“我们全局290名干部，全员编入轮值，没
人能‘置身事外’。”市应急管理局应急指挥中心
主任杨亮介绍的“1+5+5+3”联合值班模式，是
天津应急指挥的“制度密码”——1名局领导带
班统筹，5个综合岗（处长、副处长值守）负责指
挥调度、信息编报，5个专业岗（业务处室人员）
聚焦自然灾害、安全生产等专项任务，3个防汛
加强岗（水旱灾害救援处、事务中心人员）。“这
不是简单的‘凑人手’，而是实战练兵。”杨亮说，
汛期每天至少有14人在岗，“遇到险情，综合岗
分析情况，专业岗提处置建议，局领导指挥决
策，像一套磨合好的齿轮，运转顺畅”。
基层也涌现出“一区一策”的创新实践。西

青区将120接报系统纳入指挥平台，工地摔伤
警情，120刚出动，就能收到预警，能快速判断是
否为生产安全事故；10个涉农区建立“锣长”制
度，每个村选聘2名责任心强的村民担任“锣
长”，遇险情敲锣预警、协助转移。
“机制是体系的灵魂。”市应急管理局党委

委员、一级巡视员王勇说，2025年汛期，这套指
挥体系经历了实战检验，“这个横向到边、纵向
到底的指挥体系，为我们整合应急资源，协调多

部门联动，快速研判形势，动态调整策略，提供
了有力支撑。接下来，我们还要通过不断磨合，
把实战中发现的问题逐一解决、完善，不断提升
科技创新对指挥体系的支撑能力”。

联防联动下的安全共同体

7月26日上午，武清区黄花店镇人员巡河
时，发现永定河上游河段疑似出现漫滩险情。
武清区防办立即与上游毗邻防办沟通，实时互通
工情、险情信息；区水务局立即行动，组织200余
人抢搭临时挡水围埝，加固堤埝薄弱段，“等洪水
到的时候，我们已经准备好了，没让水漫过堤
岸”。防汛救灾不是“独角戏”，而是“协同战”。
“十四五”期间，天津深化区域协同与部门联动，
形成了“京津冀联防、全域齐抓”的防汛格局。

京津冀联防提前抢出黄金时间

海河流域横跨京津冀，洪水“上下游相连、
左右岸互通”，区域联防是关键。今年汛期，天
津与北京、河北建立高频次会商机制，通过视频
直连系统互通雨情、水情、汛情71次，“每次降
雨前，三地都会一起研判：雨下在哪儿？下多
大？上游来水多少？”市防办相关负责人说，这
种共享让防洪调度更精准。
蓟州区与上游市县的联动，更体现了“邻里

情”。7月28日，上游毗邻镇监测到泃河涨水，
提前2小时向蓟州区下营镇通报险情。“这2小
时太重要了！”下营镇党委书记回忆，他们立即
组织泃河沿线7个村的群众转移，“刚转移完，
洪水就来了，为我们赢得了宝贵的转移时间”。
“十四五”以来，京津冀三地常态化组织开展

区域防汛应急演练与联席工作会议，分河系联合
防汛查勘，分享洪水防御经验，以协同研判强化
长效联动，推动形成流域联防联控合力。“以前是
‘各管一段’，现在是‘一盘棋’。”张东方说。
各区各部门肩并肩 织密防汛安全网

8月19日中午，市气象部门发布暴雨蓝色
预警、下午紧急升级为黄色预警，市应急管理局
会同市委宣传部通过电视、广播、移动客户端、
短信等平台广泛发送安全提示信息，覆盖全市
社会公众。排水部门调运排水泵车赶赴现场；
城管、交通、公安部门封控下沉地道……而在这
场全域联动的防汛战斗中，蓟州山区的山洪应
对与滨海新区的泄洪守护，更是从山区到沿海，
生动诠释了全域协同、上下联动的深刻内涵。
7月28日凌晨，蓟州区下营镇的雨越下越

急，山区平均降雨量突破120毫米，下营镇更是达
到252.6毫米，最大小时雨强67.9毫米——泃河这
场有水文记录以来最强洪水突如其来。“启动防洪
三级响应！”“下营镇、罗庄子镇升级一级响应！”区
应急指挥中心内，区委书记、区长全程坐镇，14个
部门负责人联合值守，48小时内连续升级响应，下
达9条调度指令，接报处置险情30余起。
“3点接到集结电话，100名队员半小时就到

齐了。”蓟州区蓝天救援队队长刘小桐回忆，他
们携带冲锋舟、无人机冒雨出发，刚到石炮沟村
就接到求救：两名工人被洪水困在树上。“水流
太急，冲锋舟差点儿被冲翻。”队员们用绳索固
定身体，一点点靠近，最终把冻得发抖的工人拉
上舟。刚救完人，又传来消息：下营镇一处露营
基地有60人被困，其中13人在河对岸，常规救
援方式行不通。“用无人机投送绳索，架生命之
桥！”刘小桐和消防救援支队、森防机动队商量
后，决定采用“无人机投送+冲锋舟转运+绳索
横渡”的组合方式，经过2小时奋战，所有被困
人员全部安全转移。
人员转移是头等大事。蓟州区坚持“应转

早转、应转快转”，抽调300名区级机关干部驰
援下营镇，对泃河沿线7个村及山洪沟隐患村
的6092人进行转移。“李大爷，快收拾东西，车在
门口等了！”下营镇干部小王挨家敲门，遇到腿
脚不便的老人，就直接背上车。全区调配29辆
公交车、7辆大巴车和军车组成车队，开辟绿色
通道，28日23时许，6092名群众全部转移完毕。
在安置点，保障同样不掉链。下营镇初级

中学安置点内，1000张折叠床、2000条毛巾被整
齐摆放，志愿者正在分发方便面、矿泉水。“没想
到这么快就有热饭吃。”来自常州村的王大姐捧
着热乎的面，眼眶泛红。据工作人员介绍，安置
点按1450人一日三餐的量调运物资，后续又追
加2000袋方便面、2000个火腿肠，确保每个人
都能吃饱、住暖。
洪水过后，基础设施抢修紧接着展开。白

蛇谷路段塌方1300立方土石，交通部门调集装
载机、挖掘机连夜清理，28日下午5时恢复通

行，可傍晚又因路基下滑断交，工作人员又接着
干；克黄线、通武线多处路基被冲毁，马营公路
青年桥被洪水吞噬，3.2万名区、镇、村三级抢险
队员分片负责，“能抢通一段是一段，尽快恢复
交通生命线”。电力、通信部门也同步行动，用
无人机巡检线路，启用卫星电话保障通讯，截至
29日15时，罗庄子镇、下营镇22个村恢复供电，
29处损毁通信设施恢复19处。
在下营村，洪水退去后的街道满是淤泥，村

民们在党员干部带领下开展生产自救。“先清主
干道，再清家门口。”村支书拿着铁锹带头干，村
民们纷纷加入，挖掘机轰鸣声中，街道渐渐恢复
模样。而在泃河大堤上，巡护人老王打着手电，
每走一步都要弯腰检查堤防，“胶鞋灌满泥也没
事，只要堤坝安全，心里就踏实”。
“这场仗，靠的是‘上下协同、内外联动’的

强大合力。”区应急管理局局长王宏伟说，从指
挥中枢的高效运转，到救援队伍的冲锋在前，再
到群众的积极参与，“每个人都在自己的岗位上
发力，才能打赢这场防汛攻坚战”。
潮白新河、永定新河、蓟运河在滨海新区北

塘湾交汇入海，这里是京津冀行洪泄洪的“最后
一关”。7月底，上游泄洪导致三条河道水位持
续上涨，滨海新区防汛压力陡增。区水务局、区
应急管理局当即抽调21名党员骨干，组建潮白
新河防汛应急临时党支部。“从响应启动到结
束，7天7夜，我们没离开过堤坝。”区水务局副
局长、临时党支部副书记王红卫的胶鞋上还沾
着泥，他指着远处的堤防说，“重点查口门、查管
涌，发现问题当场处置”。为了提高效率，党支
部创新建立防汛物资发放“一分钟清单”机制
——提前统计各点位需求，物资到位后按清单
分发，“以前领物资要等半小时，现在一分钟就
能拿齐，不耽误抢险”。
在党员干部的带动下，封堵加固潮白新河

沿线口门11座，妥善处置管涌险情。北塘街道
作为三河交汇处的“前沿阵地”，也在宁车沽防潮
闸设立临时党支部和前线指挥部，街道主要负责
人驻守一线，集结260余名机关干部、民兵、村干
部，分成40个巡查组24小时巡堤，还组建21支党
员突击队，“哪里有险情，突击队就冲哪里”。
社区里的党员同样挺身而出。他们深入楼

栋摸排9万余名居民情况，划分3个风险等级，
针对445名老人、残疾人等特殊群体，建立“多
部门协同转移机制”。“张奶奶，洪水要来了，我
们送您去安置点！”党员志愿者小李背着82岁
的老人，深一脚浅一脚地往安置点走。最终，滨
海新区累计转移风险区域人员105人，劝离河
道周边群众1050余人次，清理船只3艘，确保了
行洪安全。
“临时党支部不是‘花架子’，是能打硬仗的

战斗堡垒。”滨海新区应急管理局副局长、一级
调研员翟世宽说，防汛期间，党员带头加班加
点，群众也主动加入巡查队伍，“有个村民每天
都来帮我们扛沙袋，他说‘看到党员在忙，我们
也不能闲着’，这种党群同心、干群合力的强大
凝聚力，比任何堤坝都坚固”。
除了滨海新区、蓟州区，全市其他部门的协

同也可圈可点。规划资源部门组织2205人次巡
查地质灾害隐患7249点次；消防救援总队出动
1443人次、无人机28架次，处置涉汛警情216
起；电力公司出动 7962 人次，巡查泵站设备
7608次，确保防汛关键设施不停电；水务部门采
取预泄、分流等措施，加速洪水入海，汛期叠加
本地沥水安全下泄入海98亿立方米——这一
数字，超过了海河“23·7”流域性特大洪水的下
泄总量。“各部门如同精密仪器的零部件，缺一
不可。”市防办相关负责人说，正是这种“全域一
心”的协同，织就了这张防汛安全网。
9月25日天津正式下汛，回顾这场102天的

“攻坚战”，从市委、市政府的科学决策、顶层设
计，到应急指挥体系的高效运转、智慧赋能，再
到京津冀联防与全域协同的实战攻坚，天津以
实际行动交出了一份“城市安全、人民安宁”的
合格答卷。
“十四五”期间的天津防汛，既是一场与极

端天气的持久战，更是一次城市治理能力的全
面提升。一系列的机制创新，不仅成功抵御了
一次次汛情冲击，更积淀了“系统防控、精准施
策、协同作战”的宝贵经验，成为城市治理现代
化的生动实践。面向未来，天津将继续传承防
汛斗争中凝聚的责任担当，深化防汛体系改革
创新，持续提升防灾减灾救灾的科学化、专业
化、智能化水平，以“时时放心不下”的责任感守
护津沽大地，为京津冀协同发展和国家流域安
全提供坚实可靠的天津保障。 汪昕

调用大型设备排水

组织会商研判

习近平总书记强调，“防汛救灾关系人民生命财产安全，关系粮食安全、经济安全、社会安全、国家安全”。习近平总书记的这一重要指示，深刻阐

明了防汛救灾工作的战略意义。回望“十四五”时期，全球气候变化引发的极端天气呈加剧之势，海河流域防汛形势复杂多变，2021年夏秋连汛、2023

年海河“23·7”流域性特大洪水、2024年“8·9”山洪、2025年海河“25·7”区域性大洪水等多次汛情考验，将天津防汛工作推向了“防大汛、抢大险、救大

灾”的前沿阵地。作为守护京畿、襟连渤海的重要城市，天津立足流域安全全局，以系统思维整合各方力量，织密津沽防汛安全网。

组织防汛演练


