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■新华社记者 申铖

记者11日从财政部了解到，为保障《中华人民共和
国增值税法》顺利实施，财政部会同税务总局研究起草
了《中华人民共和国增值税法实施条例（征求意见稿）》，
当日起向社会公开征求意见。

增值税是我国第一大税种。去年底召开的十四届
全国人大常委会第十三次会议表决通过了增值税法，自
2026年1月1日起施行。
“增值税法实施条例是增值税法的基础性配套行政

法规，与增值税法以及增值税规范性政策文件一起构成
了我国增值税的法律法规体系，是增值税法落地实施的
重要保障。”中国财政科学研究院公共收入研究中心主
任梁季说。
《中华人民共和国增值税法实施条例（征求意见

稿）》包括总则、税率、应纳税额、税收优惠、征收管理、附则
等六章五十七条内容，主要对增值税法有关规定进一步细
化明确，对授权国务院规定的事项作出具体规定，进一步
增强税制的确定性和可操作性，形成配套衔接的增值税制
度体系。

中山大学法学院教授杨小强表示，以增值税法为纲
领，以增值税法实施条例为重要配套法规，辅以增值税法
实施的具体办法、操作办法等规章，这是国际上很多国家
采用的增值税（有些国家称为商品与服务税）立法模式。
比如，英国、澳大利亚、瑞士等国家的增值税立法均有增值
税法与增值税法实施条例。

在杨小强看来，征求意见稿坚持税收法定原则，体现
了高质量发展理念。“如对增值税法第四章中支持农业、教
育、医疗、养老等税收优惠政策的标准进行了细化，并规定
税收优惠政策的适用范围、标准、条件和税收征管措施等

应当依法及时向社会公开，有利于支持经济社会高质量发
展，保护纳税人的合法权益。”

梁季表示，征求意见稿解释、细化了增值税法的相关条
款，增强税制的确定性和可操作性，如对非应税交易对应的
进项税额、不动产等长期资产进项税额抵扣规则进行了优
化，既符合增值税征抵一致的基本原理，也符合国际实践惯
例；细化明确相关征管规定，顺应经济社会发展的新变化。
“增值税法实施条例对增值税法第四条第四项所称‘服

务、无形资产在境内消费’作了细化解释。”杨小强说，“服
务、无形资产在境内消费”，一直是国际增值税的立法难题，
但目前缺乏国际增值税条约等予以有效协调。征求意见稿
对不同国家的跨境销售服务、无形资产的消费地判断规则
进行了学习研究，有吸收、创新与协调，既与国际接轨，也符
合我国实际。

新华社北京8月11日电

增值税法实施条例向社会公开征求意见

细化相关条款 增强税制可操作性

■新华社记者 王立彬

自然资源部8月11日宣布，我国首批5个国家公园
全部完成确权登记。大熊猫、东北虎豹、海南热带雨林、
武夷山和三江源国家公园都有了“产权证”。

这“产权证”不一般，经国务院授权，由自然资源部
委托，行使所有权的是中央人民政府或受委托省级人民
政府。

海南热带雨林国家公园总面积4268.54平方公里，海
南省人民政府代行全民所有自然资源资产所有者职责；
武夷山国家公园总面积1280.41平方公里，福建、江西省
人民政府代行职责；大熊猫国家公园总面积约2.2万平方
公里，由陕西、甘肃、四川三省人民政府分别代行职责。
作为目前最大的国家公园，三江源国家公园总面积约
19.07万平方公里，青海省人民政府代行职责。

作为唯一由中央人民政府直接行使所有权的国家公
园，东北虎豹国家公园总面积1.41万平方公里，自然资源部
（含国家林草局）履行所有者职责。

通过确权登记，国家公园“四至”范围在国土空间精准
落地，明确各类自然资源资产产权主体，界定不同层级政
府行权范围，厘清所有者、监管者及其责任，为国家公园管
理提供产权支撑。

划清四个“边界”，即全民所有和集体所有之间的边
界，全民所有、不同层级政府行使所有权的边界，不同集体
所有者的边界，不同类型自然资源的边界并建立数据库，
为相关资源资产处置配置、有偿使用、收益管理提供权责
依据。

既向管理提供产权依据，又要让农民群众获益。
海南热带雨林国家公园核心保护区涉及整体生态搬

迁，探索出土地权属置换路径，实行迁出地与迁入地的土

地所有权等价置换，维护农民利益。在大熊猫国家公园，集
体所有资源通过“村集体+合作社”模式开展林下经济，让
村民在守住生态红线中获益。

自然资源“办证”不止于国家公园。从国际重要湿地到
大江大湖、国家重点林区，确权登记在全国星火燎原、明显
提速。

这是绿水青山的“户口本”，也是政府依法管理的
“产权证”。

自然资源部自然资源确权登记局局长胡善顺说，“十五
五”期间，我国将基本完成新设立国家公园、国际和国家重
要湿地、重要河流湖泊等登记，有序推进自然保护地、国家
重点林区、探明储量的矿产资源、海域和无居民海岛等登
记，更好服务于生态产品价值实现、自然资源资产清查、生
态保护补偿等工作。

新华社北京8月11日电

大熊猫、东北虎豹、海南热带雨林、武夷山和三江源国家公园完成确权登记

我国首批国家公园有了“产权证”

8月11日，由中铁大桥局承建的河南省济源市沿太行山高速公路上跨焦（作）柳（州）铁路立交桥成功转体。转体

主梁总长130米，总重量达2.1万吨。图为转体施工现场（无人机照片）。 新华社发

新华社北京8月11日电（记者 唐诗凝）中国汽车工业协会11
日发布的数据显示，2025年 1至 7月，我国汽车产销累计完成
1823.5万辆和1826.9万辆，同比分别增长12.7%和12%，产销增速
较1至6月分别扩大0.2个和0.6个百分点。

7月单月，汽车产销分别完成259.1万辆和259.3万辆，环比分
别下降7.3%和10.7%，同比分别增长13.3%和14.7%。对此，中汽协
会副秘书长陈士华分析称，7月，车市进入传统淡季，部分厂家安
排年度设备检修，产销节奏有所放缓，环比呈现季节性回落。

新能源汽车产销延续快速增长态势。1至7月，新能源汽车产
销累计完成823.2万辆和822万辆，同比分别增长39.2%和38.5%，
新能源汽车新车销量达到汽车新车总销量的45%。

新能源汽车出口成为拉动汽车出口增长的动力。1至7月，汽
车出口同比增长12.8%，其中，新能源汽车出口130.8万辆，同比增
长84.6%。
“从行业市场环境看，以旧换新政策效果继续显现，行业综合

整治‘内卷’工作取得积极进展，企业新车型持续投放，助力车市平
稳运行，同比实现增长。”陈士华说。

前7个月汽车产销量同比保持两位数增长

新能源汽车产销延续快速增长态势

新华社兰州8月11日电（记者 王朋）记者从甘肃省水利厅获
悉，自11日13时起，甘肃终止对武威市、白银市、定西市、陇南市、天
水市、临夏回族自治州、甘南藏族自治州的洪水防御Ⅲ级应急响应。

8月7日至10日，甘肃省武威市以东多地遭遇强降雨过程，兰
州市榆中县发生山洪灾害。甘肃省水利厅于8日起对部分市（州）
启动了洪水防御Ⅲ级应急响应，对兰州市启动洪水防御Ⅰ级应急
响应。

记者从甘肃省水利厅了解到，目前，本轮强降雨过程基本结
束，省内各河流、水库运行平稳。按照《甘肃省水利厅水旱灾害防
御应急预案》规定，甘肃省水利厅决定终止对7个市（州）的洪水防
御Ⅲ级应急响应。

记者11日了解到，随着榆中县山洪灾害灾毁公路全线抢通，
受灾群众供电全部恢复，更多人力、物力投入一线，抢险救灾进一
步提速，受灾村庄物资供应充足。

甘肃省水利厅提示，依据近期气象预报，到12日8时，甘肃陇
中、陇东、陇南部分地方有短时强降水，局地伴有8至10级雷雨大
风或冰雹。当前仍处于防汛关键期，各地仍需密切关注气象预报，
加强监测预警，做好各项应急防御工作。

■新华社记者 叶昊鸣

8月11日，国家邮政局发布中国快递发展指数报告，
经测算，7月中国快递发展指数为414.3，同比提升5.2%。
其中，快递发展规模指数为570.5，同比提升12.1%。从分
项指标看，预计7月快递业务量同比增长14.7%，快递业务
收入同比增长接近8%。

以旧换新政策持续为快递市场带来增量。
成都市民徐女士在电商平台的“国补”专区以“以旧

换新”的形式下单了一部手机，不到1小时，快递员上门为
她完成换新业务。
“在家坐等快递小哥上门，现场验机过程透明，旧机

回收款直接抵扣新机费用，太方便了！”徐女士说。
“此外，快递企业积极开展校园包裹寄递，深耕特色

农产品、文旅特产等市场，满足消费者消暑家电寄递需
求，促进市场规模稳步扩大。”国家邮政局发展研究中心
产业经济研究部副主任朱丽说，截至7月9日,今年快递业
务量突破千亿件，比2024年提前35天，有力促进要素全国
流动、支撑消费活力释放。

7月快递服务质量指数为566.5，同比提升0.3%。从
分项指标看，快递服务公众满意度预计为85.2分，同比提
升1.5分。 据新华社北京8月11日电

7月中国快递发展指数414.3

同比提升5.2%

8月11日，武警甘肃总队继续投入400余名兵力在兰州

市榆中县兴隆山村、马莲滩村、小康营村等地开展失联人员搜

寻、居民区清淤、物资转移、医疗巡诊等任务。 新华社发

甘肃终止7市（州）洪水防御Ⅲ级应急响应


