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商务部等10部门联合印发意见

提升加工贸易发展水平
国家发展改革委从6方面促进民营经济发展

努力让民营企业有感有得
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新华社福州1月2日电（记者 陈炜伟 庞梦霞）国
家发展改革委主任郑栅洁2日表示，国家发展改革委
将会同有关方面，传承弘扬、创新发展“晋江经验”，从
加快推进民营经济促进法立法进程等6个方面采取更
多务实举措，切实疏堵点、提信心、破壁垒、解难题、抓
落实，努力让民营企业有感有得。

创新发展“晋江经验”促进民营经济高质量发展
大会2日在福建晋江召开。郑栅洁在会上介绍，要加
快推进民营经济促进法立法进程，为民营经济发展提
供法治保障；健全完善多层次常态化沟通交流机制，
努力倾听民企真实声音；加强民营经济发展形势综合

分析，不断健全民营经济形势监测指标体系；完善面向
民企的信息发布平台，加强项目推介，鼓励和吸引更多
民间资本参与国家重大工程项目和补短板项目建设；大
力总结推广典型做法和优秀案例，加强互学互鉴；建立
完善工作机制，形成服务民营经济发展的强大合力。

2023年，围绕促进民营经济发展壮大的系列政策陆
续出台。郑栅洁介绍，随着一系列政策举措落地实施，
民营经济发展总体上呈现稳中有进、稳中向好的基本态
势。2023年 1至 11月，民营企业进出口同比增长6.1%，
比进出口总额增速快6.1个百分点。扣除房地产开发投
资，2023年1至11月民间投资同比增长9.1%。

《中共中央 国务院关于促进民营经济发展壮大的
意见》提出，不断创新和发展“晋江经验”。郑栅洁表
示，要下大力气筑牢法治保障、优化发展环境、解决突
出问题、营造良好氛围，进一步提升服务民营经济工作
水平。

此次大会由国家发展改革委组织召开。会上，国家
发展改革委正式发布了全国融资信用服务平台；展示了
全国向民间资本推介项目平台，并新推介200个向民间
资本重点推介的项目。6位民营企业家代表发布《敢为
天下先 爱拼才会赢 促进民营经济高质量发展》倡议，
全国各地民营企业及商会、行业协会积极响应。

新华社北京1月2日电（记者 姜琳）人力资源社会保障部2日发
布通知，宣布该部门与中国残联共同举办的2024年就业援助月专项
活动在全国范围启动。活动要求各地在1月份集中帮扶就业困难人
员、城镇零就业家庭成员及残疾登记失业人员尽快实现就业创业。

据人力资源社会保障部就业促进司相关负责人介绍，活动期
间，各地将筛选归集适合援助对象的岗位，组织系列线上线下专
场招聘活动，开展短信、微信等定向岗位推送；同时发挥“十五分
钟就业服务圈”作用，用好就业驿站、零工市场等基层站点，为援
助对象提供“就在身边”就业服务。

活动还将开展对援助对象上门走访慰问“送温暖”活动，各地
将组织职业指导师等专业力量，进行个性化职业指导，制定分类
援助计划；开展权益维护活动，保障援助对象合法劳动权益；开发
一批公益性岗位，按规定兑现失业保险金等待遇，切实做好援助
对象兜底保障。

活动还将重点强化对甘肃、青海等地震灾区的就业援助。上
述负责人表示，两部门将协调有关省份为受灾劳动者提供就业帮
助，支持灾区开发一批临时公益性岗位，帮助受灾群众尽快就业。

据新华社北京1月2日电（记者 谢希瑶）记者2日从商务部获
悉，商务部等10部门近日联合印发《关于提升加工贸易发展水平
的意见》。这是继2016年《国务院关于促进加工贸易创新发展的
若干意见》后，关于加工贸易发展的又一份重要指导性政策文件。

意见从六个方面提出12项政策措施。一是在鼓励开展高附加
值产品加工贸易方面，提出支持先进制造业和战略性新兴产业加工
贸易发展，鼓励加工贸易企业用足用好研发费用税前加计扣除优惠
政策等1项措施。二是在促进保税维修业务发展方面，提出促进综
合保税区和自贸试验区保税维修业务发展、推进其他区域保税维修
试点等2项措施。三是在引导支持梯度转移方面，提出加强梯度转
移载体建设、完善加工贸易梯度转移对接合作机制、加大对边境地
区支持力度等3项措施。四是在加强财税金融支持方面，提出统筹
用好外经贸发展专项资金等现有资金渠道，落实有关税收优惠政
策；加大对加工贸易企业信贷支持和出口信用保险支持力度，更好
满足企业汇率避险和跨境人民币结算需求等2项措施。五是在强
化要素保障方面，提出强化交通物流与用能保障、满足多层次用人
需求等2项措施。六是在优化加工贸易管理与服务方面，提出支持
拓展国内市场，推进内外贸一体化；适时调减加工贸易禁止类商品
目录，进一步优化相关措施，创新海关监管机制等2项措施。

人力资源社会保障部协同中国残联

启动2024年就业援助月活动据新华社北京1月2日电（记者 任沁沁）记者2日从国
家移民管理局获悉，今年元旦假期全国边检机关共查验出
入境人员517.9万人次，日均172.6万人次，较2023年元旦
假期增长4.7倍，已恢复至2019年同期水平。其中，入境
251万人次，出境266.9万人次；查验出入境交通运输工具
20.3万架（艘、列、辆）次，较2023年元旦假期增长1.5倍。

我国元旦假期出入境人次

恢复至2019年同期水平

（上接第1版）

2023年5月工程启动以来，这片区域已经产生了磁力效
益，吸引二十冶北方公司、东方嘉诚等28家企业在此落子。
“我们非常看好这里的空间载体、艺术氛围和区位优势，将邀
请更多北京企业前来落户。”东方嘉诚相关负责人岳学瀚
说。东方嘉诚是一家长于文化产业空间运营的京企。
曾经的“工业锈带”正在向“新兴产业活力带”蜕变。
李赛透露，他们还同时担负着南门外大街和天拖两个

同样重量级的城市更新项目。前者投入国际消费中心城市
标志区的建设，后者是天开高教科创园核心区的有机组成
部分。
从2023年5月起，泰达控股制定、落实“三量”（盘活存量、

培育增量、提升质量）行动方案，坚持把盘活存量作为战略性
任务，确定了近3年300亿元的资产盘活目标。“截至2023年9
月末，我们已通过资产盘活收回资金78.4亿元，完成13.64万
平方米瑕疵土地、房产确权，释放资产价值6.64亿元。”泰达控
股党委副书记、总经理胡浩介绍。

“骨头里长出肉来”打造新质生产力

“培育增量，就是培育造血能力、让‘骨头里长出肉来’，
打造新质生产力。”曲德福说。

在泰达控股所属企业泰达股份，一场与时间的赛跑全面
展开：

泰达股份旗下的泰达环保，2023年新中标4个固体废物
处理项目，合计规模达1340吨/日，在北极星环保网2023年上
半年中标企业数据统计中位列前三。同时，对央企润电的并
购也已签约。其固废处理业务版图有望从现在的9省16市，

拓展到10省21市，实现“逐鹿中原”的梦想。
“到2025年，国内垃圾发电市场格局将基本圈定，所以现

在必须抢抓机遇。”泰达环保相关负责人说。
随着国内垃圾发电市场越来越“卷”，泰达环保积极筹划

到更广阔的海外市场驰骋。公司成立了海外事业部，已与埃
及开罗签订谅解备忘录，计划立足当地开拓垃圾发电市场。

不仅如此，泰达环保还向垃圾发电全产业链挺进，现已
在大连瓦房店构建了垃圾清扫运输上游产业链，实现“环卫
一体化”零的突破，将提质增效落到实处。

泰达股份旗下的另一支“劲旅”泰达洁净，因出品“泰达
芯”口罩滤材而声名远播。时过境迁，后疫情时代熔喷市场
已抵“天花板”，泰达股份又瞄准了新赛道——木浆熔喷，转
战擦拭和吸收芯体材料市场。该项目已完成前期工作，建
成后可实现向大消费品和大工业品材料转型，有效提升盈利
水平。
“培育增量绝不意味着盲目铺摊子，坚决实现从‘做了

再说’向‘算赢再干’的彻底转变。”曲德福对全集团干部职
工说。

培育增量，就要抓实有效投资，优化产业布局。2023年
以来，泰达控股的城市基础设施建设提速加力，轨道交通Z4
线一期工程全线24座车站已全面进场，滨海西站二期项目主
体结构完工；金融企业运行稳步提升，渤海财险和恒安标准
保费收入均增长喜人；新兴产业加快布局落子，光伏发电实
现3个项目并网……

强筋健骨不掉链 内涵式做优做强

盘活存量、培育增量，落脚点都是提升质量，为此必须锻
造内涵式高质量发展的内功。
泰达控股所属企业力生制药“打了个样”。
2023年8月2日，力生制药的第一个项目跟投方案——

其旗下的生化制药公司注射用盐酸罗沙替丁醋酸酯项目跟
投方案正式实施。这也是天津国资系统第一个落地实施的
跟投项目。

姬奕佳是当时参与项目跟投的22人之一。这位生化制
药的质量技术部副部长拿出1.85万元跟投，占该项目总投资
额370万元的0.5%。以资本为纽带，他个人与项目捆绑在了
一起。

制药业从研发到生产、销售大约需要9年。这意味着姬
奕佳9年后才能拿回本金和收益，“时间周期这么长，但大家
跟投非常踊跃，因为对项目前景、公司发展都高度看好。”

首个跟投项目成功落地后，相关举措有望复制到公司多
个项目中。

力生制药的副总工程师姜根华则参与了公司的股权激
励。2022年12月，有着70余年历史的力生制药开启了限制
性股票激励模式。股权激励对象涵盖公司董事、高管、子公
司管理团队及各类核心人员，尤其针对研发和销售等核心岗
位人员进行倾斜。作为技术骨干，姜根华是98名获得股权激
励的人员之一，他以当日股价60%的价格购入了3.2万股。按

照方案，这些股票将在3年内分3期解锁。
不管是股权激励还是项目跟投，均以每股收益、净利润增

长率、存货周转率作为硬性考核指标。“这种激励与考核是前
所未有的。大家都铆足了劲儿，谁也不想在自己这里掉链
子。”姜根华和姬奕佳不约而同地说。

力生制药党委书记、董事长张平告诉记者，2022年力生
制药入选国务院国资委“科改示范企业”后，在上级主管部门
的全力支持下，开始了大胆创新，目的是吸引和留住优秀人
才，有效地将股东利益、公司利益和核心团队个人利益长期结
合在一起，全方位推动公司转型升级。实施股权激励和项目
跟投后，获得激励的科研骨干无一人离职。

在制药行业整体走势疲软的当下，力生制药2023年却实
现了主营业务收入、利润双增长，股价也取得了可观的涨幅。

事实上，更新管理理念，优化管控架构，做强上市公司，强
化激励约束机制建设，是泰达控股整个集团提升发展质量的
统一“作战”纲领。

倡导“业绩就是尊严”、以“亩均”“户均”论英雄；提出“企
业不消灭亏损、集团就消灭企业”；明确“一切费用皆可压降、
一切成本皆可控制”……推动高质量发展，泰达控股确实动了
真格、下了真功。

盘活存量、培育增量、提升质量，成效看得见：2023年1月
至 9月，泰达控股实现营业总收入 624.18 亿元，同比增加
46.19亿元；实现净利润19.78亿元，同比增加1.1亿元。

拥有6家上市公司，深耕城市综合开发、金融、实业三大
领域，泰达控股的“三量”实践注定恢宏又精谨。

谋篇不乏大手笔，实操尽是“工笔画”，这也是其打造“一
流国有资本投资公司”的必然选择。

动真格 见真章 下真功

据新华社西宁1月2日电 1月2日，记者从青海省
教育厅了解到，受积石山6.2级地震影响的青海省海东
市民和回族土族自治县、循化撒拉族自治县、化隆回
族自治县，通过原校复课、分流安置、板房安置等方
式，震区中小学371所学校、12.63万名学生全部恢复
线下教育教学。

�1月2日，青海省海东市民和回族土族自治县官
亭镇中心学校的学生在上课前唱歌。 新华社发

青海震区所有中小学校
全面实现线下教育教学


